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Opleggen nadere voorschriften voetbalvergunning

Geachte IS

Op 24 september 2024 is aan FC Twente '65 B.V. een voetbalvergunning verleend (kenmerk
015372024091800026). Deze vergunning geldt onder meer voor de wedstrijd op donderdag 30
januari 2025 tegen Besikias JK in het kader van de UEFA Europa League. Er is aanleiding om
aan deze vergunning nadere voorschriften te verbinden die betrekking hebben op deze
wedstrijd. Deze voorschriften strekken ertoe om supporters van Besiktas JK niet toe te laten bij
deze wedstrijd. Op 6 december 2024 is aan FC Twente '65 B.V. het voornemen tot het
opleggen van deze voorschriften bekendgemaakt, waarbij gelegenheid is gegeven om een
zienswijze te geven tot en met 10 december 2024. Op 9 december 2024 is van FC Twente '65
B.V. een reactie op het voornemen ontvangen. Deze reactie leidt niet tot afwijking van mijn

voornemen.

Nadere voorschriften
Aan de voetbalvergunning van 24 september 2024 met kenmerk 015322024091800026 worden

met betrekking tot de wedstrijd FC Twente — Besiktas JK op 30 januari 2025 de volgende
voorschriften verbonden:

1. FC Twente '65 B.V. laat geen supporters van Besiktas JK toe in voetbalstadion de Grolsch
Veste bij de wedstrijd FC Twente — Besiktas JK op 30 januari 2025.

2. FC Twente '65 B.V. verkoopt of verstrekt geen toegangskaarten aan supporters van Begiktas
JK voor deze wedstrijd.

Deze voorschriften hebben voorrang op al hetgeen in de voetbalvergunning van 24 september
2024 is opgenomen ten aanzien van deze wedstrijd.

Wettelijk kader
Deze nadere voorschriften worden opgelegd op grond van artikel 2:26ad lid 1, aanhef en onder

a Algemene plaatselijke verordening gemeente Enschede 2019 (APV). In bijlage 1 is het
wettelijk kader opgenomen. In de verleende vergunning van 24 september 2024 wordt gewezen
op deze mogelijkheid tot het wijziging van de vergunning door het daaraan verbinden van
voorschriften.

4 ENSCHEDE
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Overtreding
Overtreding van deze voorschriften is strafbaar op grond van artikel 1:4 en artikel 6:1 APV.

Feiten en omstandigheden die de aanleiding vormen voor deze voorschriften

Van de politie is op 5 december 2024 een advies ontvangen over uitsupporters bij de wedstrijd
FC Twente - Besiktas op 30 januari 2025 (UEFA Europa League). Uit dit advies en bij de
gemeente aanwezige informatie is het valgende af te leiden.

1. Op basis van verschillende factoren is de wedstrijd FC Twente — Besiktas op 30 januari

2025 aangemerkt als een hoog risicowedstrijd.

2. Besiktas in Nederland
a. Besiktas heeft twee keer (2024 en 2021) een Europese wedstrijd in Nederland

gespeeld, beide keren tegen Ajax. Eerdere wedstrijden waarbij voetbalclub
Besiktas betrokken was hebben de afgelopen jaren geleid tot spanningen en
verstoringen van de openbare orde. Deze incidenten ontstaan veelal door
provocerende acties van de Besiktas supporters die onder andere bekend
staan om:

i. Hetdragen van gezichtsbedekkende kleding;

ii. Het afsteken van vuunwerk en/of fakkels;

iii. Hetlopen van corteo’s;

iv. Vaak tonen van spandoeken, met in het recente verleden milieu-
activistische uitingen en met steunberichten voor Palestina;

In 2024 zijn er in Amsterdam 12 Besiktas-supporters aangehouden en in 2021
zijn er 5 supporters aangehouden.

b. Confrontatie supporters Ajax - Besiktas 26 september 2024: Buiten het stadion
heeft er in 2024 een incident plaatsgevonden waarbij 40 Ajax-supporters en 40
Besiktag-supporters van ‘Carsi Berlin' de confrontatie met elkaar zochten. De
ME (Mobiele Eenheid) heeft een linie gevormd om een confrontatie te
voorkomen. Beide supportersgroepen hebben vervolgens voorwerpen zoals
stenen en flessen richting de ME gegooid waarna de ME een charge heeft

uitgevoerd om de confrontatie te doen stoppen.

3. Begiktas in Europa
Uit politie-informatie blijken de volgende bijzonderheden met betrekking tot de houding en
het gedrag van Besiktas-supporters tijdens hun aanwezigheid bij wedstrijden in de Europa
League:
a. Club Brugge —~ Besiktas op 21 september 2023:

i. Erwaren1586 Besiktas-supporters aanwezig bij deze wedstrijd;

ii. 34 aanhoudingen Besiktas voor het afsteken van vuurwerk of dragen
van gezichtsbedekkende kleding;

ii. In het centrum veel vuurwerk afgestoken;

iv. Na de wedstrijd meerdere kleine vechtpartijen tussen beide
supportersgroepen;

v. Twee bussen met ultrasupporters Besiktas uit Duitsland waren
onderweg voor een confrontatie. Zijn door politie afgevangen en
richting snelweg begeleid;

vi. Erwerden 63 Belgische supporters en 2 Besiktas-supporters
aangehouden.




DATUM
12 december 2024

ONS KENMERK PAGINA
2400038265 3/9

b. FC Lugano ~ Besiktas op 14 december 2023;

8
ii.

Er waren 4030 Turkse supporters aanwezig bij deze wedstrijd;
500 personen zijn in corteo richting het stadion gelopen, er werd hierbij
veel vuurwerk afgestoken.

c. FC Lugano — Besiktas op 22 augustus 2024:

3 aanhoudingen Besiktas voor dragen van gezichtsbedekkende kleding
of het afsteken van vuurwerk;

250 personen liepen in een corteo richting stadion. Hierbij is een fakkel
richting politie gegooid;

In het stadion werden vuurwerk en fakkels afgestoken;

Na afloop wedstrijd hebben Besiktas-supporters het veld betreden
omdat ze ontevreden waren over de uitslag.

d. Olympigue Lyonnais — Besiktas op 24 oktober 2024:

Vi,

Vil.

In 2017 vond de wedstrijd tussen Olympique Lyonnais en Besiktas
plaats, waarhij ernstige ongeregeldheden ontstonden. Tijdens deze
incidenten werd geweld gepleegd, zwaar vuurwerk afgestoken en
goederen vernield. Er raakten die dag 5 politieagenten en 2 stewards
gewond. Er werden 12 personen aangehouden. Mede naar aanleiding
van deze incidenten zijn er zijn 2 officiéle maatregelen genomen die
gericht waren op het weren van Besiktas-supporters, namelijk een
ministerieel bevel tot reisverbod en een gebiedsverbod opgelegd door
de lokale overheid;

2 uur voor de wedstrijd werden 4 individuen gecontroleerd op de weg
naar het stadion. 1 persoon bleek aanhanger van Besiktas en was in
aanloop naar de wedstrijd beledigend geweest via verschillende sociale
media richting Lyon. Alle 4 individuen werden aangehouden;

Voor de wedstrijd werden nog 2 aanhangers van Besiktas
aangehouden die een sjaal van de club omhadden nabij het stadion.
Na vrijlating kregen zij een verbod om bij de wedstrijd aanwezig te zijn;
Tijdens de wedstrijd werd een Turkse vlag getoond door een supporter,
wat leidde tot enkele kleine verstoringen in het stadion;

Gedurende de wedstrijd was er een harde vuurwerkknal te horen;

1 persoon werd aangehouden na het tonen van een Besiktas-sjaal
tijdens de wedstrijd;

Hoewel er maatregelen zoals het reisverbod en het gebiedsverbod van
kracht waren, hebben er toch onregelmatigheden plaatsgevonden
rondom Besiktas-supporters.

Incidenten tussen supportersgroepen bij enkele eerdere Europese wedstrijden

Bij enkele recente Europese wedstrijden in Enschede was er bereidheid tussen
supportersgroepen om de confrontatie met elkaar aan te gaan en zijn er enkele ernstige
ordeverstoringen geweest tussen supporters van FC Twente en supporters van de
bezoekende club (bijvoorbeeld op 3-10-2024).

Supportersstromen en fanzone

Om confrontaties tussen supporters te voorkomen zijn inmiddels bij meerdere
internationale wedstrijden in Enschede fanzones ingericht om uitsupporters te verwelkomen
en supportersstromen te reguleren. Vanwege de vestiging van de lokale horeca in het
centrum van de stad, dat slechts één uitgaansgebied kent, wordt een fanzone bij voorkeur

daar gesitueerd.
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De verwachting is dat het uitvak van FC Twente voor de wedstrijd tegen Besiktas volledig
zal worden verkocht, hetgeen neerkomt op circa 1500 Besiktas supporters. Om deze
hoeveelheid supporters op een veilige manier op te vangen en te beveiligen zal een
aanzienlijke fanzone in het qua capaciteit beperkte centrum van Enschede nodig zijn. Dit
onder inzet van hekken, barrieres en een sterke aanwezigheid van politie om te voorkomen
dat supportersgroepen in contact komen met elkaar of andere risicogroepen. Daarnaast
zouden voldoende veiligheidsmaatregelen nodig zijn om te voorkomen dat Besiktas-
supporters zich op plekken zoals de Oude Markt verzamelen, waar op wedstrijddagen veel
FC Twente supporters aanwezig zijn. Dit wordt bemoeilijkt doordat uit eerdere
samenwerkingen blijkt dat de informatievoorziening vanuit Besiktas minimaal is, waardoor
effectieve communicatie met de club lastig is. Het maakt een gerichte aanpak lastiger en
vergroot de kans op onverwachte confrontaties. Tot slot zijn de weersomstandigheden eind
januari mogelijkerwijs zodanig dat dit gevolgen heeft voor het organiseren van een
geschikte fanzone. Daarbi] komt dat de ervaring leert dat bezoekende supporters vaak al
op dag of avond vdor de wedstrijddag en na de wedstrijd 's avonds in de binnenstad
aanwezig zijn, terwijl een fanzone alleen beschikbaar is op de middag van de wedstrijddag.

6. Mobiliteit en verblijf van supporters
Vrij vervoer van supporters bij Europese wedstrijden vormt een extra risico, omdat het

zonder georganiseerde en gecontroleerde vervoersstromen moeilijk is om de bewegingen
van supportersgroepen te monitoren en te scheiden. Dit is vooral een uitdaging bij
Besiktas-supporters, aangezien zij een achterban hebben die verspreid is over
verschillende Europese landen. Dit maakt het lastig om de afstanden en verblijfplaatsen
van de supporters goed in te schatten. De verwachting is dat supporters in diverse hotels in
Twente zullen verblijven. Daarnaast levert de infrastructuur beperkingen op. Er is geen
vliegveld voor burgerluchtvaart in de directe omgeving en er is geen treinverbinding na het
einde van de wedstrijd, hetgeen de mobiliteit van supporters uit heel Europa verder
bemoeilijkt. Bij eerdere Europa League wedstrijden is gebleken dat het scheiden van de
supporters naar verschillende locaties zowel voor, tijdens en na afloop van de wedstrijd een

complexe operatie betreft.

7. Politiecapaciteit
Gezien het voorgaande vereist de wedstrijd tussen FC Twente en Besikias een aanzienlijke

politie-inzet. De complexe en onvoorspelbare aard van supportersgedrag maakt de
handhaving van de openbare orde extra uitdagend en vraagt om een intensieve inzet.

Deze wedstrijd valt in hetzelfde jaar als de NAVO-top, wat invloed heeft op de beschikbare
politiecapaciteit in 2025. De NAVO-top heeft een grote impact op de gehele
politieorganisatie. Dit werd bevestigd door het kabinetsbesluit eind mei 2024, waarbij de
NAVO-top werd aangewezen als Nationaal Evenement.

Beide evenementen vereisen uitgebreide beveiligingsmaatregelen, waardoor de
politieorganisatie haar middelen zorgvuldig moet plannen en afstemmen. De uitvoering van
de veiligheidsmaatregelen voor zowel de NAVO-top als andere evenementen met een
hoog risicoprofiel zal aanzienlijke invloed hebben op de operationele planning. Om de
veiligheid het hele jaar door te waarborgen is het essentieel dat prioriteiten efficiént worden
verdesld. Tijdens de bestuurlijke terugkoppeling van het Landelijk Overleg Velligheid en
Politie (LOVP) op 25 november 2024 werd dit punt ook benadrukt. De minister
onderstreepte daarbij het belang van het ontzien van de politie in 2025, met name bjj
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demonstraties, evenementen en voetbalwedstrijden. Het verzoek aan burgemeesters om in
2025 terughoudend te zijn met het verlenen van vergunningen voor evenementen blijft
daarom van kracht. Het lokaal gezag dient zargvuldig af te wegen of en hoe evenementen
kunnen doorgaan zonder of met beperkte politie-inzet.

Het verbieden van uitsupporters hij de wedstrijd tussen FC Twente en Besiktas kan een
effectieve maatregel zijn om het risico op verstoringen van de openbare orde en veiligheid
aanzienlijk te verkleinen en de druk op politiecapaciteit te verlagen.

8. Maatregelen
Vanwege deze feiten en omstandigheden en de grote risico’s op escalaties acht de politie

het raadzaam om maatregelen te overwegen die de aanwezigheid van bepaalde
supportersgroepen beperkt. Het beperken van de aanwezigheid van uitsupporters van
Besiktas is een doeltreffende maatregel om escalaties te kunnen voorkomen en de
veiligheid en openbare orde te waarborgen.

Uw zienswijze
Op 9 december 2024 is van u een reactie/zienswijze ontvangen op het voornemen tot het
opleggen van nadere voorschriften. In deze zienswijze wordt samengevat het volgende naar

voren gebracht.

1. FC Twente is onaangenaam verrast door het voorgenomen besluit om over te gaan tot een
verbod op uitsupporters bij de UEFA Europa League-wedstrijd FC Twente — Besiktas op 30
januari 2025 in Enschede

2. In het kader van zorgvuldige besluitvorming en mede gezien het feit dat FC Twente geen
enkele inmenging heeft gehad in het besluit, verzoekt FC Twente de gemeente Enschede om
zo spoedig mogelijk in contact te treden met Besiktas en de UEFA over de situatie, onder meer
om te bezien of de wedstrijd wellicht onder bepaalde omstandigheden of met inachtneming van
bepaalde maatregelen alsnog kan worden bezocht door uitsupporters. Voorlopend op een
dergelijk overleg zal een afschrift van deze brief en het voorgenomen besluit worden gedeeld

met Besiktas en de UEFA.

3. Het voorgenomen besluit heeft niet alleen gevolgen voor Besiktas en haar supporters, FC
Twente en de UEFA maar ook vocr de belangen van de voetbalsport in zijn algemeenheid.

Reactie op uw zienswijze
1 en 2. In de zienswijze worden geen reéle alternatieven voor het verbod op uitsupporters naar

voren gebracht om de verwachte ordeverstoringen bij deze wedstrijd te voorkomen.

3. Het algemene belang bij voorkoming van een ernstige verstoring van de openbare orde
weegt zwaarder dan het belang om de wedstrijd te kunnen spelen in aanwezigheid van
uitsupporters. Ter behartiging van dit algemene belang wordt het niet toelaten van uitsupporters
als een geschikte en ook noodzakelijke maatregel gezien. De belangen van de voetbalsport
worden slechts in zoverre geraakt dat uitsupporters niet aanwezig mogen zijn, maar het blijft
mogelijk om de voetbalwedstrijd te spelen.

Conclusie

Bevoegdheid
Vanwege de bovengenoemde feiten en omstandigheden bestaat er vrees voor het ontstaan van
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een ernstige verstoring van de openbare orde bij en/of rondom de wedstrijd FC Twente-
Besiktas op 30 januari 2025. Samengevat betreft het de volgende feiten en omstandigheden:

o het ordeverstorende gedrag van supporters van Besiktas bij eerdere en ook recente
internationale voetbalwedstrijden, zowel in Nederland als in andere Europese landen;

o enkele ernstige ordeverstorende incidenten en een bereidheid tot het aangaan van
confrontaties door supporters bij een aantal recente UEFA-wedstrijden in Enschede;

» hetinrichten van een fanzone voor Besiktas-supporters biedt, gezien de feiten en
omstandigheden bij deze wedstrijd, onvoldoende waarborgen voor het tegengaan van
de verwachte ordeverstoringen; een geschikte fanzone is in dit geval moeilijk effectief te
realiseren vanwege een combinatie van factoren: de aantallen supporters, de
communicatie met Besiktas, de vereiste locatie (centrum) en de daaraan te stellen
eisen, de beperkte capaciteit van het centrum van Enschede en onzekerheid over
weersomstandigheden; dit geldt eveneens voor maatregelen om supporters op andere
locaties te scheiden zoals de Oude Markt;

o vrij supportersvervoer bij Europese wedstrijden vormt een extra risico omdat het zonder
georganiseerde en gecontroleerde vervoersstromen moeilijk is om de bewegingen van
supportersgroepen te monitoren en te scheiden; bij Besiktas-supporters wordt dit
bemoeilijkt doordat de achterban verspreid is over verschillende Europese landen; het
scheiden van de supporters naar verschillende locaties zowel voor, tijdens en na afloop
van de wedstrijd betreft een complexe operatie.

Gelet hierop ben ik bevoegd om aan de voetbalvergunning, voor zover deze is verleend voor
deze wedstrijd en daar betrekking op heeft, nadere voorschriften te verbinden op grond van

artikel 2:26ad lid 1, aanhef en onder a APV

Noodzaak en evenredigheid

Het verbieden van aanwezigheid van supporters van Besiktas bij deze wedstrijd is een
geschikte en noodzakelijke maatregel om de verwachte ernstige verstoringen van de openbare
orde tegen te gaan. Door uitsupporters te verbieden zal aanwezigheid bij de voetbalwedstrijd
voor deze supporters geen reden zijn om op of rondom de wedstrijddag in Enschede aanwezig
te zijn. Daarmee wordt het risico op confrontaties tussen supporters van beide clubs en op
confrontaties tussen supporters van Begiktas en de politie aanmerkelijk kleiner. Het inrichten
van een fanzone is in dit geval geen haalbaar en afdoende alternatief.

Het verbod draagt verder bij aan een verlaging van de druk op de poalitiecapaciteit in 2025 en
past daarmee binnen een zorgvuldige afweging en prioritering ten aanzien van de inzet van
politiecapaciteit bij evenementen. Die afweging en prioritering zijn noodzakelijk vanwege de
aanzienlijke politie-inzet die in 2025 vereist is vanwege de NAVO-top.

Het algemene belang bij het voorkomen van ernstige verstoringen van de openbare orde weegt
zwaarder dan het belang om deze wedstrijd in aanwezigheid van supporters van Besiktas te

kunnen spelen.

Bezwaar
Belanghebbenden bij dit besluit kunnen daartegen een bezwaarschrift indienen. Een

bezwaarschrift moet worden ingediend binnen zes weken na de datum van de verzending van
dit besluit. U kunt uw bezwaarschrift sturen aan de Burgemeester van Enschede, ta.v. de
Commissie Bezwaarschriften, Postbus 20, 7500 AA ENSCHEDE. Als u uw bezwaren te laat
indient kunnen deze in beginsel niet meer in behandeling worden genomen. Uw bezwaarschrift
moet in ieder geval de volgende gegevens bevatten: uw naam en adres, de datum waarop u het
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bezwaarschrift schrijft, kenmerk en omschrijving van het besluit waar het bezwaar tegen is
gericht, de reden waarom u het er niet mee eens bent en uw handtekening. Indien een
bezwaarschrift is ingediend kan bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Overijssel (Sector
Bestuursrecht, postbus 10067, 8000 GB Zwolle) een verzoek om een voorlopige voorziening
worden ingediend. Meer informatie is te vinden op www.enschede.nl, onder de zoekterm

“Bezwaarschrift indienen”.

Hoogachtend,

—Burgemeesterlydn Enschede

R.W. Bleker

Bijlagen:
1. wettelijk kader
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Bijlage 1: Wettelijk kader

Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Enschede 2009 (APV)

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen
1. Aan een vergunning of ontheffing kunnen voorschriften en beperkingen worden verbonden.

Deze voorschriften en beperkingen strekken slechts tot bescherming van het belang of de
belangen in verband waarmee de vergunning of ontheffing is vereist;

2. Degene aan wie een vergunning of ontheffing is verleend, is verplicht de daaraan verbonden
voorschriften en beperkingen na te komen.

Artikel 2:26aa Voetbalvergunning

1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van de burgemeester een
voetbalwedstrijd te houden of te doen houden.

2. Een vergunning als bedoeld in het eerste lid kan betrekking hebben op meerdere

wedstrijden.

Artikel 2:26ab Indienen aanvraag

1. Een aanvraag om een vergunning als bedoeld in artikel 2.26aa wordt uiterlijk twee weken
voor de datum van de voetbalwedstrijd ingediend.

2. In afwijking van het eerste lid wordt een aanvraag om een vergunning voor meerdere
wedstrijden als bedoeld in artikel 2.26aa tweede lid uiterlijk 6 weken voor de datum van de
eerste voetbalwedstrijd ingediend.

3. De burgemeester kan van de in het eerste en tweede lid vermelde indieningstermijnen
afwijken en de uiterlijke datum van indiening van de aanvraag afzonderlijk bepalen.

4. De aanvraag om een vergunning geschiedt door middel van een door de burgemeester
vastgesteld formulier.

5. In de aanvraag om een vergunning wordt in ieder geval vermeld:

a. de gegevens van de organisator,

b. de deelnemende voetbalorganisaties;

c. de datum, het tijdstip en de locatie van de wedstrijd.

Artikel 2:26ac Weigering van de vergunning
In aanvulling op het bepaalde in artikel 1.8 kan de burgemeester een vergunning weigeren

indien:
a. het aannemelijk is dat een of meer aan de vergunning te verbinden voorschriften niet zullen

worden nageleefd;
b. de organisator onvoldoende waarborgen biedt voor een goed verloop van de

voetbalwedstrijd;
c. een of meer afspraken, zoals overeengekomen in Convenant Betaald Voetbal, niet worden of

kunnen worden nagekomen, of
d. de betaald voetbalorganisatie FC Twente B.V. niet beschikt over een geldige

Veiligheidsverklaring.

Artikel 2:26ad Wijziging of intrekking van de vergunning
1. In aanvulling op het bepaalde in artikel 1:6 kan de burgemeester een vergunning geheel of

gedeeltelijk wijzigen, waaronder begrepen het stellen van nadere voorschriften, of intrekken
indien:
a. er sprake is van een ernstige verstoring van de openbare orde of de vrees bastaat voor het

ontstaan daarvan;
b. het aannemelijk is dat de aan de vergunning verbonden voorschriften niet worden of zullen

worden nageleefd;
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¢. de organisator onvoldoende waarborgen biedt voor een goed verloop van de
voetbalwedstrijd, of

d. een of meer afspraken, zoals overeengekomen in Convenant Betaald Voetbal, niet worden of
kunnen worden nagekomen.

2. Als een vergunning betrekking heeft op meerdere wedstrijden kan een wijziging of intrekking
van de vergunning betrekking hebben op 1 of meerdere wedstrijden.

Artikel 6:1 Strafbepaling

Overtreding van het bij of krachtens de volgende artikelen bepaalde en op grond van artikel 1.4
daarbij gegeven voorschriften en beperkingen, wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste
drie maanden of geldboete van de tweede categorie en kan bovendien worden gestraft met
openbaarmaking van de rechterlijke uitspraak:

2:1,2:15,2:16, 2:19, 2:23.1, 2:23.2, 2:25, 2:25A, 2:26, 2:26a tot en met 2:26d, 2:28, 2:29, 2:31,
2:32,2:33,2:39.2, 2:39.7, 2:39.8, 2:41 tot en met 2:45, 2:47, 2:48, 2:49, 2:49a, 2:50, 2:51, 2:52,
2:56a, 2:59, 2:62, 2:67, 2:74, 2:74a, 2:74b, 2:886, 2:99 tot en met 2:102;

3.21,3.2.3,324,1id1, 3.2.5toten met 3.2.8, 3.3.4, 3.4.1, 3.4.2;

4:8;

5:13, 5:24, 5:26 tot en met 5.29, 5:31, en 5:38.
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